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U2011/1435/F - SwedenBIOs forslag infor forsknings- och
innovationspropositionen

SwedenBio har beretts tillfalle att inkomma med forslag till atgarder infér forsknings- och
innovationspropositionen.

SwedenBio ar en branschforening for LifeScience-foretagen i Sverige och organiserar cirka
200 medlemsforetag med runt 20 000 anstéllda i branschen. Vart perspektiv ar att en
fungerande forskning ar den som man kan driva forskningen vidare och omsatta den i
praktiken. Resultatet av forskningsproportionen bor sattas i sitt sammanhang och att
samverkan sker mellan andra berdrda departement for att i praktiken kunna genomféra
konsekvenserna av propositionen. SwedenBIO féresprakar starkt samverkan och det
langsiktiga perspektivet dar orsaker och konsekvenser av ett beslut mojliggors. Endast sa kan
vi na lonsamma foretag som gynnar Sverige och var bransch.

Sammanfattning av tidigare inforda standpunkter samt tillagg

SwedenBio ldmnade redan en skrivelse den 22 januari 2008 avseende den proposition som
lades 2007 i samma fraga. En kopia av detta yttrande ar bilagd som Bilaga 1 eftersom de
synpunkter som dar lamnades delvis fortfarande ar giltiga. SwedenBIO vill darfor ater
understryka att foljande utvalda sammanfattande atgarder bor beaktas:

e Skapa forutsattningar att bedriva utvecklingsprojekt langre inom akademin

e Forskningsstod ocksa till foretag

e Skapa en miljo dar klinisk forskning ar en naturlig del av halso- och sjukvarden
e Infor skatteincitament och uppmuntra en donationskultur
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Som komplettering till ovanstaende lamnas féljande kommentarer:

e Samordna offentlig finansiering sa att det undviks att flera myndigheter och organ
kommer att fullgéra samma funktion

e Samordna berérda departement (ffa utbildning-, narings- och socialdepartement) sa
att forskning kan omsattas i praktiken

e Sakra en samverkan med andra investerare nar detta ar mojligt

e Genomfor ytterligare skatteincitament, dels genom att gora investeringar i
LifeScience projekt som avdragsgill kostnad oavsett koppling till féretagsverksamhet,
och dels genom att inféra strukturer av samma typ som i Holland och Storbritannien.

Samarbete med varden

Ser vi inte till hur forskningen kan omsattas till nytta for varden blir insatserna kortsiktiga.
Varden star infor stora svarigheter att med minskad budget mota det 6kande antalet
vardbehovande. Halsoekonomi och regionalt ansvar ar tva huvudfragor SwedenBIO vill
framhdva detta omrade. Kostnaden per investering ma 6ka, men maste sattas i perspektiv
till folkhalsan, 6kad omsattning pa sjukhusen och kostnadsfordelningen mellan kommun,
stat och landsting. Kostnaden for landstingen bor ocksa sattas i perspektiv till vad landstinget
tillfor regionen nar det galler vard, arbetstillfallen och narliggande verksamheter.

For att skapa strukturer for att snabbt implementera nya ron och innovationer i sjukvarden
bor man:

e |ata Landstingen fa ett regionalt utvecklingsansvar

e genomfora landstingssammanslagningarna till sa fa regioner som praktiskt mojligt.

e Oka Alf-medlen till landstingen med krav pa samtidig lokal satsning sa att den totala
FoUU-satsningen inom landstingen hamnar pa nivan 3-5% av den totala
omsattningen.

e forbattra mojligheterna for nyskapande FoU inom sjukvarden genom att skapa
strukturer och finansieringsmajligheter for att tillampa nya innovationer inom bl.a.
medicinteknik-, diagnostik- och lakemedelsomradet.

e underlatta for punkterna ovan genom ett ndra samarbete med naringslivet.

e stimulera inférandet av ny teknik och nya ldakemedel i sjukvarden samt stimulera de
kliniska provningarna for patienternas basta. Detta bor ske med férkortning av
ledtider och inférandet av incitament; allt fran den enskilde provaren till landstingen.
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Samarbete for naringsinriktning

Idag ser vi med gladje att Sverige ar varldens framsta land nar det galler innovationer, enligt
Invest Sweden. Flera av SwedenBIOs medlemsforetag har salt foretag eller innovationer,
framfor allt till USA. Samtidigt som vi glads at att vara uppmarksammade for goda insatser
oroas vi 6ver att en allt mindre del av verksamheten stannar i Sverige, bade néar det galler
forskning och produktion. Detta paverkar givetvis Sverige bade nar det galler
exportmoijligheter och antalet anstallda. Idag finansieras ungefar 50% av forskningsbolagen i
Europa av statliga medel. Medel som ger forutsattningar for bolag i framfor allt USA. Det ar
en utveckling som oroar oss saval som branschorganisation som skattebetalare.

For att skapa fler barkraftiga stora och mellanstora foretag i Sverige kravs strukturer for att:

e underlatta for sma och medelstora foretag att na marknaden.

e gora det attraktivt for saval svenska som utlandska foretag att investera, lagga
verksamhet och vdxa i Sverige.

e reducera skattetrycket genom att framfor allt sanka bolagsskatten.

e infora skatterabatter pa nyetableringar.

o forenkla och stddja nyetableringar i Sverige.

e avskaffa arbetsgivaravgifter pa innovativ verksamhet.

e inféra avdragsratt och andra incitament fér FoU-satsningar.

e stimulera till att forlagga arbetskraftsintensiv FoU i Sverige.

| budgetpropositionen (Prop 2011/12:1) foéreslas bl.a. att reglerna for utlandska experter och
avdragsratten for kostnader avseende forskning- och utveckling skall modifieras. SwedenBIO
anser att de forslag som framfors dar ar vallovliga och ar tva av manga fler steg i ratt
riktning! Budgetpropositionen innebar dock endast att man savitt avser utlandska experter
forenklar och fortydligar ett regelsystem som hittills haft en synnerligen begransad
betydelse. Vidare innebéar den att man marginellt forbattrar avdragsratten for foretags
investeringar i forskning och utveckling. Detta dr dock bara tva atgarder i ratt riktning.
Vasentligt mer maste géras om malsattningen ar att Sverige ytterligare ska starka sin roll
som nation att rdkna med inom LifeScience.

Baserat pa den ekonomiska verkligheten for SwedenBIQ’s intressenter ar det av synnerlig
vikt att genomfora ytterligare forbattringar for investeringar i forskning och utveckling, inte
bara avdragsratt for kostnader for de foretag som direktinvesterar i detta utan ocksa de
foretag och privatpersoner som ar beredda att finansiera forskning- och utveckling. De
forslag som framfors ar saledes inte tillrackliga for att attrahera kapital till forskning och
utveckling inom LifeScience-sektorn.



The Swedish 1 Life Science Industry Organization

| samtliga fall dar man infor sarskilda gynnsamma skatteregler for forskning och utveckling
gors detta mycket medvetet och langsiktigt da man forutsatter att den skattemassiga
attraktionskraften ocksa kommer att medfora att foretagen langsiktigt forlagger sin
forskningsverksamhet i landet. Med de positiva effekter detta kan ha saval for
arbetsmarknaden som for akademisk utveckling.

For att ytterligare kunna framja tillvaxt och finansiering bor man ge medel for att underlatta
for svenska foretag att erhalla EU-finansiering och forbattra villkoren for konvertibla 1an.

Ytterligare géller det att Sverige bor verka for en patentlagstiftning som battre tillgodoser de
behov som Life Science sektorn har, nar det galler immaterialratt.

Arbetstillfillen

For att bereda branschen kompetensforsorjning behovs forskningens status beaktas och
mojliggora att ratt kompetens finns tillgdnglig pa den svenska arbetsmarknaden. Att
stimulera SME (sma och medelstora foretag) till anstallningar ar mycket Il6nsamt. Som
exempel kan namnas att arbetslosheten i Europa ar idag cirka 23 miljoner. Antalet SME i
Europa ar idag cirka 23 miljoner, enligt Daniel Calleja, Deputy Director General European
Commission Directorate General for Enterprise & Industry. Enligt honom ar
forutsattningarna for att dessa bolag ska kunna anstalla en person var for att ta bort
arbetslosheten 6verkomlig. De viktigaste stegen, enligt Calleja, for att underlatta for
foretagen ar att hitta finansieringsforutsattningar, minska handelshinder och underlatta
regelverken. SwedenBIO uppmuntrar alla former av samverkan och helhetssyn, sdasom
Callejas forslag.

Nar det galler arbetskraft (framfor allt kompetensforsérjning och utveckling) bor Sverige:

e GOr det attraktivt och stimulera de basta studenterna till att engagera sigi
forskarutbildning inom teknik och naturvetenskap

e Stimulera rorlighet mellan akademi och néaringsliv pa alla nivaer, ta bort hindrande
regler for akademiska tillsdttningar sdsom tidigare naringslivsarbete.

e FoOrbattra forutsattningarna for internationell rorlighet av personer med vardefull
kompetens

Likasa maste idéforsorjningen sdkras genom att en attitydforandring sa att det blir attraktivt
och meriterande for forskare att bidra till att uppfinningar kommersialiseras. Sverige bor
ocksa skapa fungerande strukturer och infor incitament for att stimulera till att nya
uppfinningar vid svenska universitet kan kommersialiseras effektivt.
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Forskning i Sverige

Sverige hade under 1900-talet en mycket framgangsrik period inom flera industriomraden
déar det utvecklats varldsledande foretag baserat pa en viss teknologi och/eller uppfinning.
Inom LifeScience har framgangarna historiskt varit mycket goda med bl a Astra och
Pharmacia som tydliga framgangsexempel vilka ocksa har genererat ett antal avknoppningar
i andra framgangsrika foretag. Detta har skett till f6ljd av en mangd gynnsamma och
sammanfallande forutsattningar, mycket beroende pa en samverkan mellan akademin,
foretag och offentliga myndigheter. Vartefter de framgangsrika foretagen har utvecklats och
overgatt till en global verksamhet och darefter — i varje fall savitt avser life science
foretagen —i realiteten successivt har avvecklats i Sverige har ocksa de offentliga
myndigheternas fokus forandrats. Detta har medfort att forutsattningen for att utveckla nya
sadana foretag har drastiskt forsamrats. Mojligheten for forskande féretag att samarbeta
med t ex sjukhus i den kliniska forskningsdelen har starkt forandrats — vilket statsmakterna
ocksa observerat och forsoker atgarda. | ett relativt litet land som Sverige ar det emellertid
av synnerlig vikt att ett samarbete sakras med de offentliga myndigheterna for utvecklingen
av nya produkter.

Parallellt med att kunskapen i varlden 6kat har paradoxalt nog kostnaden for utvecklingen av
lakemedel och behandlingar 6kat. Mer kapital (offentligt och riskkapital) maste alltsa fram
for att |6sa dagens och morgondagens halsoproblem, exempelvis den aldrande befolkningen
som kraver allt mer vrd. An sd ldnge har vi inga revolutionerande |8sningar pa
folksjukdomar som diabetes och cancer och antibiotikaresistens gor sig mer och mer pamind
i samhallet. Nya grepp och samarbetstyper maste till att for att manniskor med kunskap
samlas och far tillgang till kapital for att testa sina idéer och snabbt far dem ut pa marknaden
for att darmed komma patienter till godo. Allt farre riskkapitalister ar villiga att satsa pa life
science projekt da riskerna dr mycket stora. Att hitta satt att sprida risker (kapital) kommer
bli allt viktigare fram over.

Offentlig-privat samverkan eller Public Private Partnership (PPP) har kommit att, pa ganska
kort tid inom life science sektorn, bli en maojlig vag till framgangsrikt samarbete. Det
forvantas att fler offentlig-privata partnerskap kommer att skapas i framtiden da det t ex
uppmuntras av Europeiska kommissionen, bl a genom det nyligen offentliggjorda forslaget
till Horisont 2020, det nya ramprogrammet som kommer att ersatta ramprogram sju (FP-7). |
Europa finns dven Initiativet for innovativa lakemedel (IMI) vilket ar Europas storsta
offentliga och privata initiativ som syftar till att paskynda utvecklingen av battre och sakrare
lakemedel for patienter. IMI stodjer projekt for forskningssamverkan och bygger upp natverk
av industriella och akademiska experter for att 6ka lakemedelsinnovation i Europa. IMI &r ett
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gemensamt atagande mellan EU och lakemedelsindustrin féreningen EFPIA. Richard
Bergstrom, EFPIAss generaldirektor, har nyligen uttalat sig pa foljande vis: “The European
Commission should be commended for their intention to further develop public-private
partnerships (PPP). There is a shared understanding that private companies and public
bodies must collaborate more and to think about new business models which allow us to
work much more quickly to meet unmet needs.”

SwedenBIO tycker att denna typ av samarbeten ar varda att uppmuntras och ser garna att
Svenska universitet/centra far mojlighet att utvecklas pa detta vis. Det finns redan flera
exempel, utdver ovan, pa hur universitet och foretag i nara samarbete inom ramen for PPP
bedriver hogklassig forskning och samtidigt hittar vagar till att utveckla nya metoder och
behandlingar. | Europa finns exempelvis Charité - Universitdtsmedizin Berlin
(www.charite.de) dar forskningen kdannetecknas av joint-projekt och tvarvetenskapliga
samarbete. Syftet med Charité ar att paskynda évergangen till produkter till gagn for
patienterna att skydda de lovande vetenskapliga resultaten, samt delta i marknadsféringen
av nya produkter.

Ska Sverige vara ett land dar innovationer genereras i framtiden maste vi synas pa
varldskartan och stédja framvaxt av center dit folk lockas. Exempelvis ar MAX IV en
synkrotronljusanlaggning och ESS ar en neutronspallationsanldggning i Lund som ar pa gang
att byggas samt Science for Life Laboratory i Stockholm ar sadana platser dar manniskor kan
samlas kring viktiga fragor. Med hjalp av PPP kan vi forhoppningsvis locka kompetenta
forskare, intensifiera kunskapsutbyte och darmed 6ka chanserna till hogkvalitativ forskning
och nya innovationer som snabbt kommer Sveriges och varldens befolkning till nytta.

Forskning i Europa

| samband med en presentation under varen 2010 for IBA/IFA/ABA i Kbpenhamn gjordes
bilagda jamférande sammanstallning avseende vissa landers huvudsakligen skatte- och
avgiftsmassiga behandling av forsknings- och utvecklingskostnader (Bilaga 3). Av denna
framgar att Sverige och Tyskland &r unika i sin negativa hallning vad avser den skattemassiga
behandlingen av forskning och utveckling. En forbattring har skett genom att man i
budgetpropositionen foreslagit en férandring av behandlingen av utlandska experter. Under
tiden har utvecklingen i Europa gatt vidare och framforallt en trend gor sig géllande;
utmejslingen av sarskilda ”boxar” som hanterar investeringar i och avkastningen fran
forskning- och utveckling. Sarskilt Holland och England har pa senare tid infort eller
modifierat regler pa detta omrade.

Innovation box - Holland: Sedan den 1 januari 2010 kan nederlandska foretag som har
inkomster som harror fran egenutvecklade och registrerade immateriella tillgangar, under
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vissa forutsattningar valja att rapportera denna inkomst i en sarskild “innovationsruta” i
inkomstdeklarationen. Darmed kommer innovationsinkomster som overskrider foretagets
avdragsgilla utvecklingskostnader endast att beskattas till 5 %. Dessutom kan kapitalvinst
fran avyttring av ovan namnda immateriella tillgdngar rapporteras inom innovationsrutan,
dvs. beskattas till endast 5 %.

Patent box — Storbritannien: Man avser att under 2013 infora regler liknande de som
tilldmpas i Nederlanderna. Systemet med patent box innebar att inkomster harrorliga ifran
patent enbart kommer att beskattas till 10 %. Regleringen ska inforas i syfte att starka den
hogteknologiska LifeScience-sektorn i landet. Patent box ar tankt att uppmuntra utlandska
foretag till att lokalisera vardefulla arbeten i samband med utveckling, tillverkning och
utnyttjande av patent till Storbritannien.

Fran forskning till produkt

Det gemensamma for life science industrin ar att den i mycket stor omfattning ar aktivinom
forskning och utveckling av nya substanser och produkter. Det unika for dessa substanser
och produkter — till skillnad fran manga andra — ar att de utsatts fér en sarskilt omfattande
kontroll fran samhallets sida innan de kan komma ifraga fér kommersialisering. Det innebar
att dessa substanser och produkter har en mycket lang och svarbedémbar vag fran forskning
till marknaden, vilket skapar sarskilda svarigheter och forutsattningar som ar unika for
SwedenBIO’s medlemsféretag. Forutsattningar maste ges for att kunna realisera forskning
till en I16nsam produkt.

Lakemedelsindustriforeningens (LIF) statistik rérande kostnaderna for att utveckla nya
substanser (Bilaga 2) ger en bra bild av de sarskilda utmaningar som dven SwedenBIOs
medlemsforetag drabbas av. Kostnaden for att utveckla en ny substans uppgick
genomsnittligt enligt denna statistik till mer dn 1,3 miljarder USD (2006). Dessutom &r tiden
for att utveckla en ny substans 8 - 10 ar, i manga fall langre. Slutligen ar sannolikheten for att
den aktuella substansen eller produkten slutligen kommer att godkdnnas av myndigheterna
Iag, vilket innebar att endast ett mycket begrénsat antal av utvecklade substanser eller
produkter slutligen kommer till marknaden. Det ar saledes ett synnerligen riskfyllt projekt att
ge sig in i forskning- och utveckling av produkter inom LifeScience. Detta avspeglas ocksa i
senare ars utveckling — statistiskt finns det fler nya substanser i fas 2 av den kliniska
provningen an under jamforbara perioder men farre i fas 3 dar manga substanser slas ut.
Kostnadsbildens utveckling har ocksa lett till att fler och fler foretag samarbetar — bade med
varandra och med akademin i jakten pa nya substanser och produkter som ska kunna
komma till anvandning i varden. Det ovanstdende medfor sjalvfallet att det ar unikt svart att
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finna finansiering till det tidiga stadiet av sadan forskning pa just detta omrade. Detta ar det
primara skalet till att det ar av synnerlig vikt att Sverige sakrar finansiering till forskning och
utveckling i det tidiga skedet av ett forskningsprojekt.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att atgarderna i forskningspropositionen ar en
utveckling i ratt riktning — men att mycket aterstar. De enkla atgarderna ar dels att paverka
de offentliga verksamheterna — myndigheter, kommuner och landsting liksom de offentligt
dgda foretagen — att inkludera ett samarbete med life science-féretagen och ett understod
av forskning och utveckling t.ex. genom medverkan i klinisk forskning, och dels att infora
skattemadssiga incitamenten som ar mer langtgaende an de som hittills galler. Dessa senare
maste inkludera avdragsratt for investerare — fysiska personer eller foretag — i forskning och
utveckling.

Stockholm som ovan

Johan Jarte, MD, VD

Bilagor:
1. Skrivelse den 22 januari 2008
2. LIF:s sammanstallning dver utvecklingskostnaden av ny substans

3. Sammanstallning dver skatte- och avgiftshanteringen i vissa lander i Europa



